EXPUNERE DE MOTIVE

Roménia se afld ntr-un moment in care trebuie s8 isi defineasci pozitia in
privinta investitiilor straine directe (ISD). Pe de o parte, este nevoie de protejarea
intereselor nationale si a sectoarelor strategice, iar pe de altd parte, este imperativ ca
Romania sa fie o destinatie atractiva pentru investitori, sa ofere un cadru legislativ clar

si predictibil, in concordanta cu cele mai bune practici europene.

in acest context, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind
masurile de punere Tn aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European si al Consilivlui din 19 martie 2019 de stabilire a unul cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum gi pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996 a fost un pas important in reglementarea
ISD, insa pragul de 2 milioane de euro stabilit pentru examinarea investitiilor stréine
directe s-a dovedit a fi unul mult prea redus in raport cu realitatile economice si cu
standardele internationale. Aceastad limitda impune o serie de obligatii administrative
chiar si pentru investitii de dimensiuni relativ mici, ceea ce duce la o supraincarcare a
autoritatilor competente si, totodatd, la o birocratie excesiva pentru investitori. Astfel,
se impune o ajustare a pragului la 5 milioane de euro si stabilirea unui criteriu
suplimentar, de minim 10% din drepturile de vot ale unei companii, pentru a asigura

un echilibru intre protectia economiei nationale si atragerea capitalului strain.

Daca analizam cadrul european, observam ca alte state membre ale Uniunii
Europene au adoptat politici mai flexibile Tn ceea ce prive.$te examinarea ISD. Spre
exemplu, Germania si Franta au stabilit praguri diferentiate, Tn functie de sectorul in
care se realizeaz§ investitia. In Germania, autorititile analizeazi doar investitiile care
depdsesc 10% din drepturile de vot ale unei companii din domenii sensibile, precum
apdrarea, tehnologia si infrastructura criticd. In Franta, pragul pentru investitorii din
afara UE este de 10% din capital, dar doar pentru sectoarele strategice. In schimb, in
Spania, ISD-urile sunt supuse unei analize doar atunci cand investitorii provin din afara

UE si achizitioneaza cel putin 10% dintr-o companie care activeaza in domenii sensibile.




Astfel, Romania ramane una dintre putinele {3ri care aplicd un prag atit de redus

pentru domenii de activitate definite intr-un mod mult prea generic.

Aceast situatie determind o serie de efecte negative. in primul rand, autorit&tile
sunt nevoite s& examineze un numar mare de tranzactii de valori relativ reduse,
consumand resurse si timp care ar trebui alocate unor analize mai complexe si mai
relevante. O investitie de 2 milioane de euro, in multe industrii, reprezintd doar o
achizitie minord, care nu ar trebui s fie supusd acelorasi proceduri ca o investitie
strategicd de zeci sau sute de milioane. Prin cresterea pragului fa 5 milioane de euro,
autoritatile ar putea sa isi concentreze atentia pe tranzactiile cu adevrat semnificative,

cele care pot avea un impact real asupra economiei si securitatii nationale.

In al doilea rand, mentinerea unui prag atdt de redus descurajeaza investitorii
straini, in special pe cei care doresc sd intre pe piata roméneasci prin dezvoltarea unor
proiecte noi. Pentru acestia, birocratia suplimentard si incertitudinea asociatd
procesuiui de examinare pot reprezenta factori decisivi in alegerea unei alte destinatii
pentru capitalul lor. Romania nu isi poate permite sa piarda astfel de oportunititi, mai
ales in contextul competitiei tot mai acerbe dintre statele din Europa Central3 si de Est
pentru atragerea de capital strain.

Prin abrogarea alineatului (2) al articolului 3 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022, se elimina posibilitatea de examinare a investitiilor sub pragul
de 2 milicane de euro, consoliddnd predictibilitatea legislativd si reducand riscul
aplicéril discretionare a normelor. Aceastd modificare permite o concentrare mai
eficientd a resurselor administrative asupra tranzactiilor care prezint un risc real

pentru securitatea sau ordinea publica.

In concluzie, modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 46/2022
asigura o aliniere a Romaniei [a standardele europene, reducind birocratia inutild si
stimulénd investitiile strdine. Cresterea praguiui si eliminarea evaludrii arbitrare a
investitillor sub acest nivel vor permite Roméniei s3@ devind mal competitivd in
atragerea capitalului strdin, fard a compromite interesele strategice nationale. Aceasts
ajustare ar permite un proces de examinare mai eficient, concentrat pe tranzactiile
care au cu adevdrat un impact asupra economiei nationale si securitdtii t&rii, fard a
impune restrictii nejustificate pentru investitori. Romania trebuie sa fie un partener de
incredere pentru capitalul stréin si s3 ofere un cadru legislativ clar, echilibrat si adaptat

realitatilor economice actuale.




Precizam ca prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, Tn temeiul art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, s& comunice punctul de vedere asupra
acestei propuneri legislative si informatii privind implicatile bugetare generate de

aceasta - fisa financiara.

INITIATORI:
Senator AUR Petrisor Gabriel Peiu
Senator AUR Niculina Stelea

Deputat AUR Ramona Ioana Bruynseels _ d
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